Zuverlassig, aktuell, interoperabel: Datenmanagement
im Asylverfahren in Deutschland

So heildt der Titel einer Studie zum IT-gestutzten Asylverfahren von Janne Grote, die das
BAMF im Juli 2021 veroffentlicht hat. Sie legt in dankenswerter Weise offen, welche Schrit-
te im Asylverfahren inzwischen von IT-Verfahren gestitzt werden, welche Behdrden zu-
greifen und schreiben durfen, wie unterschiedliche Verfahren miteinander verknlpft sind
und welche Digitalisierungsschritte noch anstehen. Sogar die Informationsrechte der Be-
troffenen werden behandelt. Kurz gesagt, die Broschure ist Pflichtlekture fur alle, die selbst
geflichtet sind oder sich in politischen, juristischen und humanitaren Zusammenhangen
mit Flucht und Asyl befassen.

Der Staat rustet technisch auf. Es geht diesmal aber nicht um MalRnahmen zur Abschre-
ckung von Fluchtlingen an den AuRengrenzen der EU. Es geht um engmaschige und fla-
chendeckende Uberwachung. Alle datenschutzrechtlichen Bedenken, die in der Debatte
um die Erweiterung des Auslanderzentralregisters (AZR) formuliert worden sind, werden
durch die Studie eher noch verstarkt. Es bleiben kaum noch Personlichkeitsmerkmale von
Asylbewerberinnen und -bewerbern Ubrig, die nicht elektronisch erfasst und gespeichert
werden. Betroffene sollten von ihren Informationsrechten unbedingt Gebrauch machen.
Auf jeden Fall verdient die ,Auslanderdatei A“ regelmafige Beachtung, die von den ortli-
chen Auslanderbehorden gefuhrt wird. Aber auch das AZR selbst und andere in der Studie
erwahnte Datenbanken und Dateien sollten befragt werden, wenn es z. B. um die Klarung
einer ldentitat, einen Asylfolgeantrag oder einen Familiennachzug geht.

Nur am Rande werden IT-Systeme der Polizei behandelt, in denen ebenfalls Daten von
Gefllchteten gespeichert sein kdnnen. In Hessen sind das vor allem das Polizei-Aus-
kunftssystem POLAS-HE, geflihrt vom Hessischen Landeskriminalamt, und das Vorgangs-
Dokumentationssystem ComVor, flr das die regionalen Polizeiprasidien zustandig sind.
Eintrage in diese Systeme konnen bei jedem Polizeikontakt passieren. Nach hessischen
Erfahrungen gibt es bei personenbezogenen Eintragen vielfaltige Fehlerquellen, die sich
zum Nachteil von Gefluchteten auswirken konnen. Auch Personenverwechslungen konn-
ten schon nachgewiesen werden. Gerade in komplizierten Lebenssituationen sollten auch
diese Informationsquellen Uberpruft werden.

Die Verantwortung fur Auslander- und Asylverwaltung ist in Deutschland auf Bund, Lander
und Kommunen verteilt. Alle drei Verwaltungsebenen sammeln und speichern derzeit Da-
ten in unterschiedlichen Systemen. Kinftig soll es eine zentrale Verantwortlichkeit auf
Bundesebene geben. Dort, namlich beim BAMF, werden die Daten aller Register gepflegt.
Allerdings muss eine solche Zentralisierung um schnelle Kooperationsmoglichkeiten der
unterschiedlichen Ebenen erganzt werden. Dresden und Sachsen sollen als Modell die-
nen. Dort wird schneller und effizienter Informationsaustausch auf der Basis von Block-
chain erprobt. Diese Technik ist aus der Produktion von Bitcoin bekannt und erfordert ei-
nen hohen Rechneraufwand. Informationen tUber Asylsuchende kann man sich dabei als
Blocke vorstellen. Zugriffsberechtigte Stellen kdnnen einen solchen Block lesen und einen
neuen Sachstand als weiteren Block hinzufugen. Die einzelnen Blocke werden zu einer
Kette (chain) verknlpft. Am Ende werden dann der aktuelle Sachstand, die Fallhistorie und
die beteiligten Akteure sichtbar. Die Ausweitung des Modells auf europaische Ebene ist
bereits angedacht.

Mit keinem Wort wird in der Studie die ,Elektronische Auslanderakte“ erwahnt, das Lieb-
lingsprojekt des hessischen Innenministers Peter Beuth. Es soll auch dem schnellen Da-
tenaustausch zwischen verschiedenen Behorden dienen. Bisher ist es wohl Uber das blo-
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Re Einscannen der manuell gefuhrten ,Auslanderakten® nicht hinausgekommen. In bun-
desweiten strategischen Uberlegungen scheint es keine Rolle zu spielen. Wer das Chaos
hessischer Auslanderakten kennt, wird auch Zweifel an der Sinnhaftigkeit einer darauf ba-
sierenden Behorden Ubergreifenden Kommunikation entwickeln. Mit IT-Unterstlitzung kann
man nur Informationen austauschen, die vorher nach gleichen Kriterien erfasst und geord-
net worden sind. Davon kann bei den Auslanderakten nicht die Rede sein.

Was muss jetzt geschehen?

+ Das BAMF hat seine IT-Strategie offengelegt. Diese muss jetzt zivilgesellschaftlich
diskutiert werden. Dabei geht es um Datenschutz, informationelle Selbstbestim-
mung und letztlich um grundlegende Freiheitsrechte.

» Klassische Auslanderakten darfen nicht langer als alleinige staatliche Informations-
quelle Uber Betroffene betrachtet werden. Das Instrument der Akteneinsicht bleibt
wichtig, muss aber um Abfrage digitaler Informationsquellen erganzt werden. Die
Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) liefert die Rechtsgrundlage.

* Grundsatzlich sollte klinftig Auskunft Gber den Inhalt der ,Auslanderdatei A* einge-
holt werden. Sie wird von den o6rtlichen Auslanderbehorden gefuhrt.

* Auch die Einholung einer Auskunft tGber den Inhalt des AZR sollte kinftig Standard
werden.

* Alle Migrantinnen und Migranten, die jemals Kontakt mit der Polizei hatten, sollten
Auskunft Gber gespeicherte Daten verlangen. In Hessen funktioniert das Uber das
Auskunftssystem POLAS-HE beim Landeskriminalamt und das Vorgangssystem
ComVor bei den jeweiligen regionalen Polizeiprasidien.

Diese Tipps konnen nur als erste Vorschlage verstanden werden. Betroffene, Anwaltinnen
und Anwalte, Politiker*innen, Fllichtlingsrate, értliche Flichtlingsinitiativen, Datenschutz-
und Menschenrechtsorganisationen miussen schnell an einen Tisch. Wir brauchen eine
grundliche Analyse des staatlichen Datenmanagements im Asylverfahren und — daraus
resultierend — neue Strategien fur den Umgang damit. Der Staat hat vorgelegt, die Zivil-
gesellschaft muss nachziehen. Sonst bleiben grundlegende Menschenrechte auf der
Strecke.

Colbe, den 10.07.2021

Jurt Gy



